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)IFR-2020-189( :القرار رقم

)13275-2020-Z( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى- حجيـة – سـابقة الفصـل- لا يجـوز النظـر فـي دعوى سـبق الفصـل فيها بحكم نهائـي إلا بعد نقضه أو 
إعادة النظر فيه بموجب النظام إعمالًا لحجية الأمر المقضي بشرط وحدة الخصوم والمحل والسبب.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن الربط الزكوي التقديري 
للأعوام من 1429هـ إلى 1439هـ- دلت النصوص النظامية على أن حجية الأمر المقضي 
للأحـكام تمنـع مـن معـاودة نظـر ذات النـزاع الـذي سـبق حسـمه بحكـم قضائـي نهائـي، 
ويشـترط وحدة الخصوم والمحل والسـبب- ثبت للدائرة أن طلبات المدعي في الدعوى 
الحاليـة متعلقـة بـذات طلباتـه فـي قضيـة سـابقة صـدر فيهـا حكـم نهائـي. مـؤدى ذلك: 
ا وواجـب النفاذ بموجب  عـدم جـواز نظـر الدعـوى؛ لسـبق الفصـل فيها- اعتبار القـرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )76( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1( بتاريخ 
1435/01/22هـ.

المـادة )2( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية الصادرة 
بالأمر الملكي رقم: )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنـه فـي يـوم السـبت 1442/02/30هــ الموافـق 2020/10/17م، عقـدت الدائـرة الأولـى 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في مدينة الرياض

دعوى
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للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبة الدخل في مدينة الرياض... جلسـتها عن بعد عبر 
الاتصال المرئي والصوتي؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت 
الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى الأمانـة العامـة للجـان الضريبية 

برقم (Z-2020-13275( وتاريخ 1441/07/11هـ الموافق 2020/03/06م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن المدعـي/... )هويـة وطنيـة رقـم...( بصفتـه مالـك 
مؤسسة... )سجل تجاري رقم...(، تقدم بلائحة دعوى تتضمن اعتراضه على الربط الزكوي 
التقديـري للأعـوام مـن 1429هــ إلـى 1439هــ، بنـاءً علـى أنـه لا يوجـد نشـاط تجـاري فعلـي 
ـا، ولـم يعلـم أن عـدم شـطب  لاسـتخراج الـزكاة عليـه، ولـم يتـم ممارسـة النشـاط نهائيًّ

السجل التجاري يترتب عليه فرض الزكاة عليه، ويطلب إلغاء الربط.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/04/09م، 
تضمنـت أن قرارهـا جـاء متوافقًـا مـع المـادة )3( والمـادة )4( مـن قواعـد حسـاب زكاة 
مكلفـي التقديـري الصـادرة بقـرار معالـي وزيـر الماليـة رقـم )852( بتاريـخ 1441/02/28هـ، 
وعليه فإن المدعى عليها مارسـت صلاحيتها الممنوحة لها بموجب ذلك والذي يخولها 
ا وفق ما يتم التوصل إليه من معلومات وبيانات يحق للمدعى  بمحاسبة المدعي تقديريًّ
عليهـا وفـق الصلاحيـات الممنوحة لها نظامًا بالرجوع إليها؛ لتتمكن من احتسـاب الوعاء 
الزكـوي، وتطلـب المدعـى عليهـا رفـض الدعـوى، مـع حفـظ حقهـا فـي تقديـم المزيد من 

الردود والإيضاحات أمام اللجان.

وفـي يـوم السـبت الموافـق 1442/02/30هــ، عقـدت الدائـرة جلسـتها عـن بعـد لنظـر 
ا، وحضرها/...  الدعوى، لم يحضرها المدعي أو من يُمثله رغم ثبوت تبليغه تبليغًا نظاميًّ
)هويـة وطنيـة رقـم...(، بصفتـه ممثـلًا للمدعـى عليهـا/ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، 
بموجب تفويض صادر عن وكيل محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل للشؤون القانونية 
برقم )...( وبسؤال ممثل المدعى عليها عن دعوى المدعي، أجاب بأنه سبق أن تم نظر 
هـذه الدعـوى مـن قبـل الدائرة الثانية للفصل في مخالفـات ومنازعات ضريبة الدخل في 
مدينـة الريـاض، وقـد أصـدرت فيهـا قرارهـا رقـم (ISZR-2020-124( فـي الدعـوى رقـم 
(Z-2020-13274(، وطلب عدم نظر هذه الدعوى لسـبق الفصل فيها. وبسـؤال ممثل 
المدعـى عليهـا عمّـا إذا كان لديـه أقـوال أخـرى، أجـاب بالنفـي، وعليـه قـررت الدائرة قفل 

باب المرافعة والمداولة.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(2082( بتاريخ 1438/06/01هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على نظام الزكاة الصادر بالأمر 
الملكي رقم )577/28/17( بتاريخ 1376/03/14هـ وتعديلاته، وبناء على لائحته التنفيذية 
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الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر المالية رقم )1535( بتاريـخ 1425/06/11هـ وتعديلاتها، وبعد 
الاطلاع على قواعد وإجراءات عمل اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( 

بتاريخ 1441/04/21هـ والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ ولمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامة 
للزكاة والدخل في شأن الربط الزكوي التقديري للأعوام من 1429هـ إلى 1439هـ، وحيث 
إن هـذا النـزاع مـن النزاعـات الزكوية، فإنه يعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعات الضريبية بموجب الأمـر الملكي رقم )26040( بتاريخ 
1441/04/21هــ؛ وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروطٌ بالتظلـم عليـه أمـام 
لجنـة الفصـل خـلال )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار به، اسـتنادًا علـى المـادة )2( من قواعد 
عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة الصـادرة بالأمـر الملكـي رقـم 
(26040( بتاريـخ 1441/04/21هــ التـي نصـت علـى أنه: “يجوز لمن صدر في شـأنه قرار من 
الهيئة الاعتراض عليه لديها خلال )ستين( يومًا من تاريخ الإبلاغ به، وعلى الهيئة أن تبت 
في الاعتراض خلال )تسعين( يومًا من تاريخ تقديمه، فإذا صدر القرار برفض الاعتراض أو 
مضت مدة )تسعين( يومًا دون البت فيه، فللمكلف خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه 
برفـض اعتراضـه أمـام الهيئـة أو مُضي مدة الـ )تسـعين( يومًا دون البت فيه، القيام بأي 
ممـا يأتـي: 1- طلـب إحالـة الاعتـراض إلـى اللجنـة الداخليـة لغـرض التسـوية، فـإذا رفـض 
ـف قـرار اللجنـة الداخليـة بشـأن التسـوية أو مضـت المـدة المحـددة فـي قواعـد  المُكلَّ
التسـوية دون الوصول إلى تسـوية، جاز للمكلف التقدم بدعوى التظلم من قرار الهيئة 
أمام لجنة الفصل خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه بقرار اللجنة الداخلية، أو من مضي 
المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل دعواه ما قد 
يكـون تـم التوصـل فـي شـأنه إلـى تسـوية مـع اللجنـة الداخليـة. 2- إقامة دعـوى التظلم 
مباشـرة أمـام لجنـة الفصـل”. وحيـث إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أن المدعـي تبلغ 
بقرار رفض الاعتراض في تاريخ 2020/02/11م، وتقدم بالدعوى في تاريخ 2020/03/06م، 
فـإن الدعـوى تكـون قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية، ممـا يتعيـن معـه قبـول الدعـوى 

شكلًا.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة لـلأوراق والمسـتندات التـي تضمنهـا ملـف 
الدعوى، وما أبداه أطرافها من طلبات ودفاع ودفوع، فقد ثبت للدائرة أن الخلاف بين 
عـى عليهـا ينحصـر فـي الربـط الزكـوي التقديـري للأعـوام مـن 1429هــ إلـى  عـي والمُدَّ المُدَّ
1439هــ، ولمـا كان بحـث الولايـة القضائيـة بنظـر هـذه الدعوى يعد من المسـائل الأولية 
التـي تكـون سـابقة بحكـم اللزوم قبل النظر في موضوعهـا، ويتعين على الدائرة أن تبين 
مـدى ولايتهـا بنظرهـا، فمتـى تبيـن لهـا خروجهـا عـن ولايتهـا فعليهـا أن تحكـم مـن تلقـاء 
نفسـها بعدم جواز نظرها؛ وحيث نصت المادة )76( من نظام المرافعات الشـرعية على 
أن: “.. الدفـع بعـدم جـواز نظـر الدعـوى لسـبق الفصـل فيها يجوز الدفع بـه في أي مرحلة 
تكـون فيهـا الدعـوى، وتحكـم بـه المحكمـة مـن تلقـاء نفسـها..”. ولمـا كان الثابـت لـدى 
الدائـرة أن موضـوع الدعـوى سـبق الفصـل فيـه من الدائـرة الثانية للفصل فـي مخالفات 
 )ISZR-2020-124) الريـاض بموجـب القـرار رقـم  ومنازعـات ضريبـة الدخـل فـي مدينـة 
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والصـادر فـي الدعـوى رقم (Z-2020-13274( بتاريخ 2020/03/26م والمقرر فيه: “عدم 
قبول دعوى المدعي/... )هوية وطنية رقم...( مالك مؤسسـة... )سـجل تجاري رقم...( 
شـكلًا؛ لإقامتهـا بعـد فـوات المـدة النظامية”. ولما كان من المقـرر فقهًا وقضاءً أنه لا 
يجـوز النظـر فـي دعـوى قـد سـبق الفصل فيها بحكم نهائي إلا بعـد نقضه أو إعادة النظر 
فيه بموجب النظام؛ لما في ذلك من هدر لحجية الأحكام القضائية، وزعزعة لاستقرارها، 
وتسلسـل لا نهايـة لـه، وإضعـاف لمكانـة القضـاء أمـام الكافـة، فضـلًا عمـا تحدثـه مـن 
اضطـراب عنـد التنفيـذ، واختـلاف عنـد التطبيـق، فعـدم جـواز نظـر الدعوى لسـبق الفصل 
فيهـا لا يعـدو أن يكـون إلا الأثـر السـلبي المترتب على حجيـة الأمر المقضي، والذي يمنع 
مـن معـاودة نظـر ذات النـزاع الـذي حسـم بحكـم قضائي أمـام أية محكمة أخـرى بدعوى 
مبتدئـة يثـار فيهـا ذات النـزاع، بشـرط أن يتوافـر فـي كل من الدعويين السـابقة واللاحقة 
وحـدة الخصـوم والمحـل والسـبب، الأمـر الـذي تنتهـي معـه الدائـرة إلـى الحكـم الـوارد 

بمنطوقها وبه تقضي.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عدم جواز نظر الدعوى المقامة من المدعي/... )رقم مميز...(؛ لسبق الفصل فيها.

ـا بحـق الطرفيـن، وقـد حـددت الدائـرة )يـوم الاثنيـن الموافـق  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
1442/04/01هــ( موعـدًا لتسـلم نسـخة القـرار ولأطـراف الدعوى طلب اسـتئنافه حسـب 
النظـام خـلال )30( ثلاثيـن يومًـا مـن اليـوم التالـي للتاريـخ المحـدد لتسـلمه، بحيـث يصبـح 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم تقديم الاعتراض. نهائيًّ

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


